MINISTARSTVO PRAVOSUDA, UPRAVE | LOKALNE SAMOUPRAVE

NACRT

PRIJEDLOG ZAKONA O PRAVU NA PRISTUP INFORMACIJAMA
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, rujan 2003.



|. USTAVNA OSNOVA DONOSENJA ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona nalazi se u odredbi ¢lanka 2.
stavak 4. alineja 1. i ¢lanka 80. Ustava Republike Hrvatske.

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTE CI

Jedan od osnovnih uvjeta demokratizacije druStva i stvaranja uvjeta da
gradani mogu meritorno odlucivati o svim svojim pravima i obvezama te o zbivanjima
u druStvenoj zajednici odnosno u okruzenju u kojem zive je njihova potpuna
obavijeStenost, odnosno njihovo pravo da budu informirani, a to mogu posti¢i na
nacin da imaju slobodan pristup svim relevantnim informacijama i podacima kojima
raspolazu tijela drzavne vlasti, tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, pravne osobe ili druga tijela koja imaju javne ovlasti.

Pravo na dostupnost informacijama kojima raspolazu tijela javne vlasti jedno je
od temeljnih ljudskih prava koje je zaSticeno i odredbama Ustava Republike
Hrvatske, medunarodnim ugovorima, posebno Europskom konvencijom o ljudskim
pravima i temeljnim slobodama kao i Konvencijom o pristupu informacijama,
sudjelovanju javnosti o odlucivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okoliSa iz 1998.

Postoji veci broj preporuka Vijeéa Europe koje se odnose na dostupnost
informacija koje posjeduju tijela javne vlasti, a ukazujemo na preporuku Odbora
ministara Vije¢a Europe o dostupnosti sluzbenih informacija R (2002) 2, koja,
uvazava nacela istaknuta u ¢lanku 19. Opce deklaracije o ljudskim pravima, ¢lancima
6., 8. i 10. Europske konvencije o ljudskim pravima i temeljem slobodama kao i
Konvencije o pristupu informacijama, sljedovanju javnosti u odlucivanju i pristupu
pravosuda u pitanjima okolisa.

Konvencija o za$titi pojedinca vezano za automatsku obradu osobnih
podataka, te preporukama Vije¢a Europe R (81) 19 o dostupnosti informacija koje
posjeduju tijela javne vlasti, R (91) 10 o priopcavanju trecoj strani osobnih podataka
koje posjeduju javna tijela, R (97) 18 koja se tiCe zasStite osobnih podataka skupljenih
i obradenih u statisticke svrhe i R (2002) 13 o europskoj politici o dostupnosti
arhivskog gradiva, poziva drzave c¢lanice da omoguce Sirok pristup sluzbenim
dokumentima na temelju jednakosti i prema jasnim pravilima.

Gotovo sve zemlje u Europi i u tranziciji, ali i oko Sezdeset drugih zemalja u
svijetu u zadnjim godinama usvojile su zakone koji omogucéuju slobodan pristup
sluzbenim informacijama. Hrvatska je jedina zemlja u jugoisto¢noj Europi koja do
sada nije zakonski regulirala pitanje dostupnosti informacija od strane gradana i
javnosti.



Kako je Republika Hrvatska istaknula svoju kandidaturu za c¢lanstvo u
Europskoj zajednici notorno je da u procesu pridruzivanja Europskoj uniji svojim
unutarnjim zakonodavstvom mora osigurati uvijete gradanina da ostvare svoje pravo
na dostupnost informacija koje su u posjedu svih tijela javne vlasti.

Za donoSenje ovakvog Zakona pokrenuto je u svijetu i Europi viSe inicijativa, a
u Republici Hrvatskoj pokrenuta je gradanska inicijativa putem 17 nevladinih udruga
sa ciliem donoSenja propisa kojim ¢e se urediti pitanje prava na slobodni pristup
sluzbenim informacijama koje su u posjedu tijela drzavne viasti.
U velja¢i 2003. godine viSe nevladinih udruga usvojilo je zajedni¢ku izjavu pod
nazivom «Javnosti ima pravo znati» kojom se zagovaraju nacela dostupnosti
sluzbenih informacija za sve i poziva vlasti u RH da do konca 2003 godine usvoje
Zakon o pravu na pristup informacijama, a 17 nevladinih udruga izradilo je i svoj
Nacrt prijedloga Zakona o pravu na pristup informacijama.

Hrvatski Sabor je u travnju 2002. godine usvojio Nacionalni program za borbu
protiv korupcije s akcijskim planom za borbu protiv korupcije.

Transparentnost, otvorenost, dobra vladavina te odgovorna i poStena javna uprava
znacCajan je faktor u sprje€avanju korupcije koja kao veliko drustveno zlo u Hrvatskoj
ima trend koji moze postati ko€nica demokratskom i gospodarskom razvoju.

Unutar Akcijskog plana predvideno je da se razrade pravila koja ¢e garantirati
transparentnost funkcioniranja tijela drzavne vlasti i dostupnost podataka od javnog
interesa, a u skladu sa tim predvideno je i pripremiti zakonska rjeSenja koja ¢e
unaprijed postojecu praksu preglednosti svih podatka odnosno informacija koji su
relevantni za gradane.

Akcijskim planom Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave
predvideno je kao nositelj izrade ovakvog jednog zakonskog projekta, medutim u
izradi ovog Zakona nezaobilazna je i uloga civilnog drusStva koja proizlazi iz naravi
stvari.

Isto tako svim novinarima mora se omoguciti pristup do relevantnih podataka,

a drzavni duznosnici i sluzbenici duzni su omogucditi pristup takvim informacijama, uz
ovaj Zakon to pitanje je regulirano i Zakonom o medijima.
Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave prilikom izrade Nacrta
prijedloga Zakona o pravu na pristup informacijama koristilo se postoje¢im zakonskim
modelima Europskih zemalja, a posebno napominjemo da je vrlo kvalitetan predlozak
bio i Nacrt ovakvog Zakona koji je na prijedlog 17 nevladinih udruga izradila
nezavisna skupina stru¢njaka s Pravnog fakulteta u Zagrebu, zatim slovenski model
zakona. Nadalje, pri izradi Nacrta prijedloga Zakona koriSteni su i rezultati sa vise
odrzanih javnih rasprava i okruglih stolova, a uvazavane su ve¢ preuzete
medunarodne obaveze prema ratificiranim konvencijama i preporukama Vijeca
Europe.

DonoSenjem ovoga Zakona uredit ¢e se osnovna pitanja, nacela i nacini, kao i
postupak za ostvarivanje opceg prava na dostupnost svim informacijama koje su od
interesa za javnost odnosno za gradane, a svrha ovoga Zakona je osigurati javnost i
otvorenost djelovanja tijela javne vlasti i omoguditi ostvarivanje dostupnosti svih
informacija svim fizickim i pravnim osobama, uz ograni€enja koja su izuzetak i
taksativno su navedena u ovom Zakonu. Tijela javne vlasti, uklju€ivo zakonodavno,
izvrSno i sudske vlasti te druge institucije s podrucja zdravstva, prosvjete, kulture,



druStvene skrbi itd. koje imaju javna ovlastenja imaju obvezu objavljivanja i
osiguranja dostupnosti informacija kojima raspolazu. Ovakva obaveza mora biti i na
strani tijela jedinica lokalne i podruéne samouprave, a isto tako i kod onih pravnih
osoba koje obavljaju poslove od javnog interesa. Ovaj propis utvrdio je da sva tijela
koja obavljaju javnu vlast moraju omoguciti javnost i otvorenost svoga rada, moraju
pravodobno i potpuno informirati gradane o svojim aktivnostima, mjerama,
prijedlozima, zakonima i svim drugim pitanjima koja su od interesa za gradane. U
Zakonu je provedeno nacelo da sve ono Sto nije izuzeto kao tajno treba biti dostupno
javnosti.

Zakonom se ureduje postupak radi ostvarivanja prava na pristup
informacijama propisujuci da se supsidijarno primjenjuju odredbe Zakona o opcem
upravnom postupku. Propisani su rokovi i nacini ostvarivanja prava na pristup
informacijama uz garanciju ucinkovitog pravnog sredstva zaStite prava na pristup
informacijama. Gradanima se osigurava besplatan pristup informacijama s time da
postoji obveza samo pladanja stvarnih troSkova koje ¢e imati tijela javne vlasti
prilikom pruzanja i dostavljanja informacija (preslike dokumenata, umnozavanje
spisa, elektroniCki zapis i sl.). Zakon sadrzi i prekrSajne odredbe u slucajevima kada
pravne osobe sa javnim ovlastima (tijela drzavne vlasti i tijela jedinice lokalne
podrucne (regionalne) samouprave ne mogu prekrSajno odgovarati sukladno Zakonu
o prekrsajima) ili fizicke osobe protivno odredbama zakona ogranice ili uskrate
pristup informacijama, kao i u slucajevima kada dolazi do namjernog uniStavanja
dokumenata koje sadrze informacije. Ovaj Zakon ne predvida za kvalificirane oblike
uskracivanja ili ograniCavanja informacija kaznenu odgovornost odnosno nema
odredbe o kaznenim djelima s obzirom da Kazneni zakon u svojim ¢lancima 106. i
107. sadrzi odredbe kojima se zaSti¢uje slobodan pristup informacijama i sloboda
izvjeStavanja, a kaznenim djelom iz Clanka 339. KZ-a propisana je odgovornost
sluzbene ili odgovorne osobe koja krsenjem zakona ili drugim propisa propustanjem
duznog nadzora ili na drugi nacin u obavljanju sluzbe prouzroc€i teZzu povredu prava
drugoga, dok je istim Zakonom propisana i odgovornost u slu¢ajevima krivotvorenja
sluzbenih i drugih isprava. Zakon regulira i pitanje odgovornosti za Stetu.

DonoSenjem ovoga Zakona stvorit ¢e se normativne pretpostavke za
ostvarenje opceg prava na pristup informacijama, a sa novim Zakonom o medijima te
Zakonom o zastiti osobnih podataka, ovaj Zakon predstavlja logi¢nu cjelinu, te je od
znacaja i u sprjeCavanju korupcije, s obzirom da je jedino transparentno, otvoreno i
poSteno obavljanje javnih poslova garancija ostvarenja nacela dobre vladavine i
demokratizacije drustva.

[ll. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona u drzavnom proracunu nije potrebno osigurati
dodatna sredstva.



IV. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA S KONA CNIM PRIJEDLOGOM
ZAKONA

|. OPCE ODREDBE
Sadrzaj
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje pravo na pristup informacijama koje posjeduju,
raspolazu ili nadziru tijela javne vlasti, propisuju nacela prava na pristup
informacijama, izuzeci od prava na pristup informacijama i postupak za ostvarivanje i
zastitu prava na pristup informacijama.

Cil
Clanak 2.

Cilj ovoga Zakona je osigurati javnost i otvorenost djelovanja tijela javne vlasti
i omoguciti ostvarivanje prava na pristup informacijama fizickim i pravnim osobama.

Pojmovi
Clanak 3.

(1) Pojedini izrazi u ovom Zakonu imaju slijedece znacenje:
1) “Korisnik prava na informaciju” (u daljnjem tekstu: korisnik) je svaka domaca ili
strana fiziCka ili pravna osoba koja zahtijeva pristup informaciji,
2) “Tijela javne vlasti* su drzavna tijela, tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, pravne osobe s javnim ovlastima i druge osobe na koje su prenesene
javne ovlasti,
3) “Informacija” je podatak, fotografija, crtez, film, izvjeSce, akt, tablica, grafikon, nacrt
ili drugi prilog, koje posjeduju, raspolazu ili nadziru tijela javne vlasti, bez obzira na to
je li pohranjena na nekom dokumentu ili nije, te bez obzira na izvor, vrijeme
nastanka, mjesto pohranjivanja, na nacin saznavanja, na to po ¢ijem nalogu, u Cije
ime i za €iji racun je informacija pohranjena ili drugo svojstvo informacije,
4) “Dokument” je svako materijalno sredstvo na kojem je zapisana ili unesena
informacija koju posjeduju, raspolazu ili nadziru tijela javne vlasti,
5) “Pravo na pristup informacijama” obuhvaca pravo korisnika na trazenje i dobivanje
informacije kao i obvezu tijela javne vlasti da omogudéi pristup zatrazenoj informaciji,
odnosno da objavljuje informacije kada za to i ne postoji poseban zahtjev vec takvo
objavljivanje predstavlja njihovu obvezu odredenu



zakonom ili drugim opéim propisom (u daljnjem tekstu: redovito objavljivanje
informacija).

(2) Vlada RH ¢e svake godine do 31. sije€nja u “Narodnim novinama” objaviti
popis tijela javne vlasti.

Il. NACELA PRAVA NA PRISTUP INFORMACIJAMA
Pretpostavke javnosti, slobodnog pristupa i ograni¢enja
Clanak 4.

(1) Korisnik ima slobodan pristup svim informacijama koje posjeduju,
raspolazu ili nadziru tijela javne vlasti.

(2) Korisnik ima pravo saznati od tijela javne vlasti da li posjeduju, raspolazu
ili nadziru trazenu informaciju.

(3) U slu€aju ogranic¢enja prava na pristup odredenoj informaciji, tijelo javne
vlasti obvezno je u posebnom rjeSenju navesti o kojoj se kategoriji izuzetka radi,
odnosno o razlozima zbog kojih je odlucio o uskrati informacije.

(4) 1znimno, pravo na pristup informacijama moZze se ograni€iti u slu¢ajevima
i na nacin propisan zakonom.

Potpunost i to¢nost informacije
Clanak 5.
Informacija koju tijela javne vlasti daju odnosno objavljuju mora biti potpuna i
toCna.
Jednakost
Clanak 6.
(1) Pravo na pristup informacijama pripada svim korisnicima na jednak nacin i
pod jednakim uvjetima i oni su ravnopravni u njegovom ostvarivanju.
(2) Tijela javne vlasti ne smiju staviti u povoljniji polozaj niti jednog korisnika na
nacin da se odredenom korisniku dade informacija ranije.
Nacelo raspolaganja informacijom
Clanak 7.

Korisnik koji raspolaze informacijom ima pravo tu informaciju javno iznositi.



l1l. 1ZUZECI OD PRAVA NA PRISTUP INFORMACIJAMA
Izuzeci i njihovo trajanje
Clanak 8.

(1) Tijela javne vlasti uskratit ¢e pravo na pristup informaciji ako je informacija
zakonom ili na osnovu kriterija utvrdenih zakonom proglasena drzavnom, vojnom,
sluzbenom, profesionalnom ili poslovhom tajnom ili ako je zasticena zakonom kojim
se ureduje podrucje zasStite osobnih podataka.

(2) Tijela javne vlasti mogu uskratiti pravo na pristup informaciji ako postoje
osnove sumnje da bi njezino objavljivanje:

1) onemogucilo poduzimanje mjera i radnji radi sprjeCavanja i otkrivanja kaznjivih
djela ili radi progona pocinitelja kaznjivih djela,

2) onemogucilo uc€inkovito, neovisno i nepristrano vodenje sudskog, upravnog ili
drugog pravno uredenog postupka, izvrSenje sudske odluke ili kazne,

3) onemogucilo rad tijela koji vrSe upravni nadzor, odnosno nadzor zakonitosti;

4) izazvalo ozbiljnu Stetu za zivot, zdravlje, sigurnost ljudi ili za okolis,

5) onemogucilo provodenje gospodarske ili monetarne politike,

6) ugrozilo pravo intelektualnog vlasniStva, osim u slu€aju izriitog pismenog
pristanka autora ili viasnika.

(3) Informacije kojima se uskracuje pravo na pristup iz razloga navedenih u
stavku 2. tocki 6. ovoga €lanka postaju dostupne javnosti kada to odredi onaj kome bi
objavljivanjem informacija mogla biti uzrokovana Steta, ali najduze u roku od 20
godina od dana kada je informacija nastala, osim ako zakonom ili drugim propisom
nije odreden duzi rok.

(4) Tijela javne vlasti odobriti ¢e pristup u one dijelove informacije koji se s
obzirom na prirodu svog sadrzaja mogu objaviti.

(5) Informacije su dostupne javnosti nakon Sto prestanu razlozi navedeni u
ovom Clanku prema kojima tijelo javne vlasti uskracuje pravo na pristup informaciji.

IV. POSTUPOVNE ODREDBE
Primjena propisa o opéem upravnom postupku
Clanak 9.
Ako ovim Zakonom nije drukcije odredeno, u postupku radi ostvarivanja prava

na pristup informacijama na odgovarajuc¢i nacin primjenjuju se odredbe Zakona o
opcem upravnom postupku.



Nacini ostvarivanja prava na pristup informacijama
Clanak 10.

Tijela javne vlasti obvezna su omogucditi pristup informacijama:
1) redovitim objavljivanjem odredenih informacija, kako je to odredeno posebnim
zakonom ili drugim op¢im aktom, uz uvjet objave jedanput mjese¢no, na primjeren i
dostupan nacin radi upoznavanja javnosti,
2) neposrednim pruzanjem informacije korisniku koji je podnio zahtjev,
3) uvidom u dokumente i pravljenjem preslika dokumenata koji sadrze trazenu
informaciju,
4) dostavljanjem korisniku koji je podnio zahtjev preslika dokumenta koji sadrZzi
trazenu informaciju,
5) na drugi nacin kojim se ostvaruje pravo na slobodan pristup informacijama.

Zahtjev
Clanak 11.

(1) Korisnik ostvaruje pravo na pristup informaciji podnoSenjem usmenog ili
pisanog zahtjeva nadleznom tijelu javne vlasti.

(2) Ako je zahtjev podnesen usmeno o tome Ce se sastaviti zapisnik, a ako je
podnesen putem telefona ili drugog telekomunikacijskog uredaja sastavit e se
sluzbena zabiljesSka.

(3) Pisani zahtjev sadrzi: naziv i sjediste tijela javne vlasti kojem se zahtjev
podnosi, podatke koji su vazni za prepoznavanje trazene informacije, ime i prezime i
adresu fizicke osobe podnositelja zahtjeva, tvrtku odnosno naziv pravne osobe i
njezino sjediste.

(4) Podnositelj zahtjeva nije obvezan navesti razloge zbog kojih trazi pristup
informaciji.

(5) Podnositelj zahtjeva moze u zahtjevu predloziti naCin na koji Ce tijelo javne
vlasti u€initi informaciju dostupnom.

Rokovi
Clanak 12.

(1) Na temelju usmenog ili pisanog zahtjeva tijelo javne vlasti obvezno je
omogucditi podnositelju zahtjeva pristup informaciji najkasnije u roku od petnaest dana
od dana podnoSenja zahtjeva.

(2) U slu€aju nepotpunog ili nerazumljivog zahtjeva tijelo javne vlasti pozvat ¢e
podnositelja zahtjeva da ga ispravi u roku od tri dana. Ako podnositelj zahtjeva ne



ispravi zahtjev na odgovarajuci nacin tijelo javne vlasti odbacit ¢e rjeSenjem zahtjev
kao nerazumljiv ili nepotpun.

Ustupanje zahtjeva
Clanak 13.

(1) Ako tijelo javne vlasti ne posjeduje, ne raspolaze ili ne nadzire informaciju,
a ima saznanja o nadleznom tijelu, bez odgode, a najkasnije u roku od osam dana od
zaprimanja zahtjeva obvezano je ustupiti zahtjev tijelu javne vlasti koji posjeduje,
raspolaze ili nadzire informaciju, o ¢emu ¢e obavijestiti podnositelja.

(2) U slu€aju iz stavka 1. ovoga cClanka, rokovi ostvarivanja prava na pristup
informaciji raunaju se od dana kada je tijelo javne vlasti zaprimilo ustupljeni zahtjev.

Produzenje rokova
Clanak 14.

(1) Rokovi za ostvarivanje prava na pristup informaciji utvrdeni ovim Zakonom
mogu se produziti do 30 dana ukoliko se:
1) informacija mora traziti izvan sjedista tijela javne vlasti,
2) jednim zahtjevom trazi veci broj razlicitih informacija.

(2) O produzenju rokova tijelo javne vlasti bez odgode ce, a najkasnije u roku
od osam dana, obavijestiti podnositelja zahtjeva i navesti razloge zbog kojih je taj rok
produzen.

RjeSenje o zahtjevu
Clanak 15.

(1) Tijelo javne vlasti ne donosi posebno rjeSenje o prihva¢anju zahtjeva za
pristup informaciji, ve¢ ¢e o tom slu€aju sastaviti sluzbenu zabiljesSku.

(2) Tijelo javne vlasti obvezno je donijeti rjeSenje o odbijanju zahtjeva:
1) ako se radi o slu¢ajevima iz Clanka 8. stavka 1. i 2. ovoga Zakona,
2) ukoliko institucija ne raspolaze, ne nadzire, niti ima saznanja gdje se informacija
nalazi,
3) ukoliko je istom korisniku omogucen pristup istoj informaciji najviSe Sezdeset dana
prije podnoSenja zahtjeva.

(3) U slu¢aju kada je informacija ve¢ objavljena, tijelo javne vlasti obvezno je
bez odgode obavijestiti podnositelja zahtjeva gdje je, kada i kako trazena informacija
objavljena.



Dopuna i ispravak informacije
Clanak 16.

(1) Ukoliko korisnik, na osnovi dokaza kojima raspolaze, smatra da informacija
pruzena temeljem zahtjeva nije toCna ili potpuna, moZe zahtijevati njen ispravak,
odnosno dopunu.

(2) Tijelo javne vlasti obvezno je donijeti posebno rieSenje o odbijanju zahtjeva
ako smatra da nema osnove za dopunu ili ispravak dane informacije.

Zalba i upravni spor
Clanak 17.

(1) Protiv rjeSenja tijela javne vlasti, podnositelj zahtjeva moze izjaviti Zalbu
Celniku nadleznog tijela javne vlasti, u roku od 8 dana od dana dostavljanja rjeSenja.

(2) Drugostupanjska odluka po Zalbi mora se donijeti i dostaviti bez odgode, a
najkasnije u roku od 15 dana od dana podnoSenja zalbe.

(3) Protiv drugostupanjske odluke, odnosno konacnog prvostupanjskog
rjieSenja tijela javne vlasti kojim se zahtjev odbija, podnositelj zahtjeva moze tuzbom
pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom, u skladu s odredbama Zakona o
upravnim sporovima. Postupak po tuzbi je hitan.

Sluzbeni upisnik
Clanak 18.

Tijelo javne vlasti duzno je voditi poseban sluzbeni upisnik o zahtjevima,
postupcima i odlukama o ostvarivanju prava na pristup informacijama u skladu sa
odredbama ovog Zakona. Ustroj, sadrzaj i nacin vodenja sluzbenog upisnika
propisat ¢e podzakonskim propisom ministar nadlezan za poslove opce uprave.

Naknada

Clanak 109.

Tijelo javne vlasti ima pravo na naknadu stvarnih materijalnih troSkova od
korisnika u svezi pruzanja i dostave trazene informacije.
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V. POSEBNE ODREDBE O TIJELIMA JAVNE VLASTI
Objavljivanje informacija
Clanak 20.

Neovisno od pojedina¢nih zahtjeva kojima se trazi ostvarivanje prava na
pristup informaciji tijela javne vlasti obvezna su na prikladan nacin, u sluzbenim
glasilima ili na informatickom mediju objaviti posebno:

1) svoje odluke i mjere kojima se utjeCe na interese korisnika, s razlozima za njihovo
donoSenje,

2) informacije o svom radu, ukljuéujuéi podatke o aktivhostima, organizaciji,
troSkovima rada i izvorima financiranja,

3) informacije o podnesenim zahtjevima, predstavkama, peticijama, prijedlozima, kao
i drugim aktivnostima koje su korisnici poduzeli prema tijelu javne vlasti.

Javnost rada
Clanak 21.

(1) Radi osiguravanja javnosti rada, tijela javne vlasti obvezna su svojim op¢im
aktima utvrditi uvjete pod kojima se omogucéava neposredan uvid javnosti u njihov
rad.

(2) Tijela javne vlasti obvezna su javnost informirati o:

1) dnevnom redu zasjedanja ili sastanaka i vremenu njihovog odrzavanja, nacinu
rada tijela javne vlasti i moguc¢nostima neposrednog uvida u njihov rad,

2) broju osoba kojima se moze istovremeno osigurati neposredan uvid u rad tijela
javne vlasti pri Cemu se mora voditi racuna o redoslijedu prijavljivanja.

(3) Tijela javne vlasti nisu duzna osigurati neposredan uvid u svoj rad ako se
radi o pitanjima u kojima se po zakonu javnost, mora iskljuciti, odnosno ako se radi o
informacijama koje su izuzete od prava na pristup informacijama prema odredbama
ovoga Zakona.

Sluzbenik za informiranje
Clanak 22.

(1) Tijelo javne vlasti obvezno je radi osiguravanja pristupa informacijama
donijeti odluku kojom ¢e odrediti posebnu sluzbenu osobu mjerodavnu za rjeSavanje
ostvarivanje prava na pristup informacijama (u daljnjem tekstu: sluzbenik za
informiranje).

(2) Tijelo javne vlasti obvezno je upoznati javnost sa sluzbenim podacima o
sluzbeniku za informiranje, kao i o nacinu njegova rada.

(3) Sluzbenik za informiranje:

1) obavlja poslove rjeSavanja pojedinacnih zahtjeva i redovitog objavljivanja
informacija, sukladno svom unutarnjem ustroju,
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2) unaprjeduje nacin obrade, klasificiranja, Cuvanja i objavljivanja informacija koje su
sadrzane u sluzbenim dokumentima koji se odnose na rad tijela javne vlasti,

3) osigurava neophodnu pomoc¢ podnositeljima zahtjeva u vezi sa ostvarivanjem
prava utvrdenih ovim Zakonom.

(4) Tijelo javne vlasti posebnom odlukom ustrojiti ¢e katalog informacija koje
posjeduje, raspolaze ili nadzire, a koji sadrzi sistematizirani pregled informacija s
opisom sadrzaja, namjenom, nacinom osiguravanja i vremenom ostvarivanja prava
na pristup.

(5) Sluzbenik za informiranje poduzima sve radnje i mjere potrebne radi
urednog vodenja kataloga, a za Sto je neposredno odgovoran celniku tijela javne
vlasti.

Isklju¢enje odgovornosti sluzbenika za informiranje
Clanak 23.

Sluzbenik za informiranje koji u dobroj vjeri, a radi toénog i potpunog
obavjeSc¢ivanja javnosti, izvan granica svojih ovlasti omogudi pristup odredenoj
informaciji, ne moZe biti pozvan na odgovornost ako pristup takvoj informaciji ne
podlijeze ograni¢enjima iz ¢lanka 8. ovoga Zakona.

Nadzor nad provodenjem Zakona
Clanak 24.

Nadzor nad provodenjem ovoga Zakona provodi ministarstvo nadlezno za
poslove opcée uprave.

IzvjeSca
Clanak 25.

(1) Sva tijela javne vlasti duzna su ministarstvu nadleznom za poslove opce
uprave dostaviti izvjeS¢e o provedbi ovoga Zakona na temelju podataka sadrzanih u
katalogu informacija iz ¢lanka 22. stavka 4. ovoga Zakona za prethodnu godinu
najkasnije do 31. sijeCnja.

(2) Ministarstvo nadlezno za poslove opce uprave podnosi objedinjeno
izvjeS¢e o provedbi ovoga Zakona Vladi RH najkasnije do 28. veljace za prethodnu
godinu.

(3) Vlada RH duzna je podnijeti izvjeS¢e o provedbi ovoga Zakona Hrvatskom
saboru radi prihva¢anja najkasnije do 31. ozujka za prethodnu godinu, koje se nakon
prihva¢anja objavljuje u “Narodnim novinama”.
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VI. KAZNENE ODREDBE
Clanak 26.

(1) Pravna osoba s javnim ovlastima koja suprotno odredbama ovoga Zakona
onemogudi ili ograni€i ostvarivanje prava na pristup informacijama kaznit ¢e se za
prekrsaj novéanom kaznom od 20.000,00 do 100.000,00 kuna.

(2) Za prekrSaje iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e i odgovorna osoba u
tijelima javne vlasti nov€anom kaznom od 5.000,00 do 10.000,00 kuna.

(3) Nov€anom kaznom od 1.000,00 do 8.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
fiziCka osoba koja osteti, unisti, sakrije ili na drugi nacin ucini nedostupnim dokument
koji sadrzi informaciju u namjeri da onemoguéi ostvarivanje prava na pristup
informacijama.

(4) Za prekrsaj iz stavka 3. kaznit ¢e se sluzbena osoba u tijelu javne vlasti
novcéanom kaznom od 5.000,00 do 10.000,00 kuna ili kaznom zatvora do Sezdeset
dana.

VII. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 27.

Tijela javne vlasti osigurat ¢e organizacijske, materijalne, tehniCke i druge
uvjete za provodenje odredbi ovoga Zakona, u roku od 90 dana od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona.

Clanak 28.

Podzakonske propise iz ¢lanka 18. ovoga Zakona nadlezni ministar donijeti ¢e

najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 29.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u “Narodnim
novinama” .
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

U ¢lanku 1. ovoga Zakona odreden je sadrzaj zakona. Zakonom se propisuje
pravo na pristup informacijama, nacela, izuzeci od prava na pristup informacijama te
postupak za ostvarivanje i zaStitu prava na pristup informacijama.

Uz &lanak 2.

U Clanku 2. odreden je cilj Zakona kojim se osigurava javnost i otvorenost
djelovanja tijela javne vlasti i omogucuje ostvarivanje prava na pristup informacijama
fiziCkim i pravnim osobama.

Uz élanak 3.

Clanak 3. definira pojmove koji se koriste u ovom Zakonu, kao $to su
“korisnik”, “tijela javne vlasti“, “informacija’, “dokument”, “pravo na pristup
informacijama” i propisuje obvezu Vlade RH da svake godine objavi popis tijela
javne viasti.

Uz ¢lanke 4. - 7.

U ¢lancima 4. — 7. propisana su temeljna nacela na kojima se temelji pravo na
pristup informacijama.

Uz élanak 8.

U Clanku 8. propisani su izuzeci od prava na pristup informacijama i njihovo
trajanje. Stavak 1. propisuje kada su tijela javne vlasti obvezna ograniciti pravo na
pristup informaciji. U stavku 2. taksativho se navode sluajevi kada tijela javne
vlasti mogu uskratiti pravo na pristup informaciji. U stavku 3. predvida se mogucnost
dostupnosti javnosti i onih informacija kojima tijela javne vlasti mogu uskratiti pravo
na pristup ako to odredi osoba kojoj bi objavljivanje informacije moglo uzrokovati
Stetu. Odobrit ¢e se pristup u one dijelove informacije koji se s obzirom na prirodu
svog sadrzaja mogu objaviti. Informacije postaju dostupne javnosti kad prestanu
razlozi navedeni u ¢lanku 8. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 9.
Odredbom ovog c¢lanka propisana je supsidijarna primjena Zakona o op¢em

upravnom postupku dcije se odredbe smisleno primjenjuju u postupku radi
ostvarivanja prava na pristup informacijama.
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Uz élanak 10.

U ¢lanku 10. ovoga Zakona odredena je obveza tijela javne vlasti da redovito
objavljuju odredene informacije kako bi postale dostupne javnosti. Korisniku prava na
informaciju tijela javne vlasti obvezna su neposredno pruziti informaciju, dozvoliti uvid
u dokument i presliku dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju te dostaviti presliku
dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju.

Uz dlanak 11.

Pravo na pristup informaciji korisnik prava na informaciju ostvaruje
podnoSenjem usmenog ili pisanog zahtjeva nadleznom tijelu javne vlasti. Propisana
je obveza tijela javne vlasti za sastavljanjem zapisnika ako je zahtjev podnesen
usmeno, a ako je zahtjev podnesen putem telefona ili drugog telekomunikcijskog
uredaja o tome Ce se sastavit sluzbena zabiljeSka. U stavku 3. odreden je sadrzaj
pisanog zahtjeva, a u stavku 4. propisano je da podnositelj zahtjeva nije obvezana
navesti razloge zbog kojih trazi pristup informaciji.

Uz ¢lanak 12.

U Clanku 13. definiran je rok u kojem je tijelo javne vlasti obvezno omogucditi
pravo na pristup informaciji, te je propisana mogucnost tijela javne vlasti da u
odredenim slu¢ajevima odbaci rieSenjem zahtjev kao nepotpun ili nerazumljiv.

Uz Clanak 13.

Ovim ¢lankom propisana je obveza tijela javne vlasti da ustupi zahtjev drugom
nadleznom tijelu javne vlasti ako ima saznanja da ono posjeduje, raspolaze ili
nadzire javnu informaciju.

Uz ¢lanak 14.

U Clanku 14. propisani su posebni slu¢ajevi produzZenja rokova u slu¢aju da se
informacija mora traziti izvan sjediSta tijela javne vlasti i ako se osnovom jednog
zahtjeva trazi veci broj razli€itih informacija.

Uz Clanak 15.

Ovaj Clanak propisuje obvezu sastavljanja sluzbene zabiljeSke u slucaju
prihva¢anja zahtjeva za pristup informaciji, te obvezu izdavanja rjeSenja u slu¢aju

odbijanja zahtjeva kao i posebne sluCajeve kada je mogucée donijeti rjeSenje o
odbijanju.
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Uz dlanak 16.

Ovom odredbom propisano je kada postoji pravo na dopunu odnosno ispravak
informacije.

Uz dlanak 17.

Ovaj Clanak propisuje dvostupanjski postupak zZalbe na rjeSenje o zahtjevu i
mogucnost pokretanja upravnog spora nakon provedenog Zalbenog postupka.

Uz dlanak 18.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza vodenja sluzbenog upisnika.

Uz élanak 19.

Tijelo javne vlasti ima pravo na naknadu stvarnih materijalnih troSkova od
korisnika prava na informaciju.

Uz élanke 20.- 25.

U posebnim odredbama propisana je obveza tijela javne vlasti da redovito
objavljuje informacije neovisno od pojedinaénih zahtjeva, te uvjeti kojima se
omogucéava neposredan uvid javnosti u njihov rad. Radi Sto efikasnijeg osiguravanja
slobodnog pristupa informacijama tijelo javne vlasti obvezno je odrediti posebnu
sluzbenu osobu mjerodavnu za ostvarivanje prava na pristup informacijama. U
Clanku 23. ovoga Zakona propisano je isklju¢enje odgovornosti sluzbene osobe u
slu¢aju da izvan granica svojih ovlasti omoguci pristup odredenoj informaciji. Nadzor
nad provodenjem Zakona provodi upravna inspekcija ministarstva nadleznog za
poslove opc¢e uprave. U ¢lanku 25. ovoga Zakona propisana je obveza tijela javne
vlasti o dostavljanju izvjeS¢a o provedbi ovoga Zakona i rokovi.

Uz ¢lanak 26.

Ovim ¢lankom propisana je prekrSajna odgovornost pravne osobe s javnim
ovlastima, odgovorne osobe u tijelima javne vlasti, fizicke osobe i sluzbene osobe u
tijelu javne vlasti u slu¢aju onemogucavanja ili ograniCavanja prava na pristup
informacijama i u slu¢aju namjernog unistavanja ili ostecivanja informacija, te vrste i
raspon kazni.

Uz dlanke 27. - 29.

U prijelaznim i zavrSnim odredbama propisana je obveza tijela javne vlasti za
osiguranjem svih potrebnih uvjeta za provodenjem ovog Zakona i rok u kojem su to
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duzne uciniti. U roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona
nadlezan ministar duzan je donijeti podzakonske propise. Clankom 29. odreden je
dan stupanja na snagu ovoga Zakona .

17



V. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM PO STUPKU

Osnova za donoSenje ovog Zakona po hithom postupku nalazi se u ¢lanku
161. Poslovnika Hrvatskog sabora.

Ovim Zakonom podrucje prava na pristup informacijama u potpunosti se
uskladuje sa pravnim stecevinama Europske Unije.
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